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T.C:
ERZURUM VALILIiGi
DAPHAN SULAMA BIRLIGi
DENETIM RAPORU

GIRIS

Daphan Sulama Birligi 2016 yili idari ve Mali Denetimi, Erzurum Valiliginin
28.03.2017 tarih ve 5839 sayili OLUR' u ile "'6172 Sayili Sulama Birlikleri Kanunu" nun 18.
maddesi geregince, kurulan Denetleme Komisyonumuz tarafindan 10-11 Mayis 2017

tarihlerinde yapilarak, tespit edilen hata ve noksanliklar ile tenkit ve tavsiyeye deger hususlar
asagida maddeler halinde agiklanmistir.

ONCEKI DENETIM

Daphan Sulama Birliginin 2015 yil1 Idari ve Mali Denetimi, Erzurum Valiligi tarafindan
2016 yih Nisan ayinda yapilmistir.

BIRLIGIN KURULUS VE TESKILAT YAPISI

6172 sayili Sulama Birlikleri Kanununa uygun olarak hazirlanan Daphan Sulama Birligi
Ana Statiisi Orman ve Su Isleri Bakanliginca 04.06.2012 tarihinde Onaylanarak yiiriirlige
girmistir. Birligin Merkezi Erzurum ili Aziziye Ilgesidir.

Ana Statiiniin 14. Maddesinde de belirtildigi gibi Birlik meclisi, Askale llgesine bagh;
Kiiciikgecit Koyiinden 2 iiye, Caykdy Koyiinden 3 iiye, Gokeebiik Kdyiinden 2 iiye,
Kandilli Beldesi 5 iiye, Aziziye Ilcesine bagl; Bag¢akmak Kéyiinden 3 iiye, Gelinkaya
Kdoyiinden 2 liye, Alaca Kéyiinden 2 iiye, Cigdemli Kdyiinden 3 tiye, Pasayurdu Koéyiinden
2 iiye , Demirgecit Mahallesinden 2 Uye, Alaybeyi Mahallesinden 2 iiye, Kayapa
mahallesinden 2 iiye, Kuscu Mahallesinden 2 liye, Kahramanlar mahallesinden 3 iiye,
Sariyayla Mahallesinden 2 iiye, Ozbilen Mahallesinden 2 liye, Beypinar1 Mahallesinden
2 liye, Diiztoprak Mahallesinden 2 iiye, Kumluyazi Mahallesinden 2 iiye, Yakutiye Ilgesine
bagh; Yazipmari Mahallesinden 2 iye, Uzunyayla Mahallesinden 2 iiye, Altintepe
Mahallesinden 2 iiye, Cayirca Mahallesinden 2 iye, Altnbulak Mahallesinden 2 iiye,
Miilk Mahallesinden 2 iiye, Yesilova Mahallesinden 2 tiye, Ortadiizii Mahallesinden 2 iiye,
Degirmenler Mahallesinden 2 iiye, Yerlisu Mahallesinden 2 liye, Aribah¢e Mahallesinden
2 ilye olmak {izere toplam 67 secilmis iiyeden olusur. Ancak, Cerceve Ana Statii’niin
15,16,17,18,19,20 ve 21. Maddelerinde belirtilen esaslar dogrultusunda Yiiksek Se¢im Kurulu
tarafindan 24.09.2016 tarihinde yapilan Meclis Uyeligi Segimleri sonucu, Daphan Sulama
Birligi Meclisi 28 kisi olarak tesekkiil etmistir.

YERLESIM YERI VE PERSONEL DURUMU

Birlik Baskanligi, Erzurum {li, Aziziye Ilgesi Yeni Mahalle Aziziye Cad. No: 189
adresinde hizmet vermektedir.

Birlik Ana Statiisiiniin 43. ve 44. cii maddeleri geregince herhangi bir Personel
Yonetmeligi hazirlanmamistir.

Birligin Bagkanligi Emrullah AKPUNAR tarafindan ytiriitilmekte olup, Birlikte 1 adet
Birlik Mudiirti, 1 adet Muhasebe Yetkilisi / sayman, 1 adet Tahsildar, 2 adet Is Makinas:
Operatorii, 1 adet hizmetli, 1 adet biiro gérevlisi ve 13 adet gegici is¢i pozisyonunda Sulama
[s¢isi istihdam edilmektedir.
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BIRLiK DEFTERLERININ iNCELENMESi

Yapilan incelemede;

1. Meclis ve Yonetim Kurulu Karar Defteri'nin bulundugu ve kararlarin yazilarak
imzalandigi goriildii.

2. Gelen ve Giden Evrak Kayit Defterleri' nin bulundugu ve kayitlarin yapildig: gériildi.

3. Sulayier Kullamer Kayit Defterinin bulundugu ve kayitlarin bu defter ile birlikte
bilgisayar ortaminda da tutuldugu goriilmiistiir.

4. Defteri Kebir defterinin bilgisayar ortaminda tutuldugu gériilmiistiir.

5. Yevmiye Defteri bilgisayar ortaminda tutuldugu gorilmustiir.

6. Envanter Defteri bilgisayar ortaminda tutuldugu goriilmiigtiir.

7. Kasa Defteri bilgisayar ortaminda tutuldugu gorilmuistiir.

8. Demirbas Defteri bulundugu ve kayitlarin tutuldugu goériilmiistiir.

BIRLIK MECLIiSi TOPLANTI VE KARARLARI

Birlik Ana Statiisiiniin 24. Maddesinde, “Birlik meclisi her yil Nisan ve Kasim aylarinda
olmak iizere yilda iki kez olagan olarak toplanir’ hitkmii bulunmaktadur.

Daphan Sulama Birligi Meclisinin, 2016 yilinda Kasim ve Nisan aylarinda Olagan
Meclis Toplantilarini diizenli olarak yaptig1 yapilan incelemede tespit edilmistir. Yapilan Nisan
ay1 toplantisinda 8 adet, Kasim ay1 toplantisinda 14 adet meclis karar alindigi; 10.10.2016

tarthinde olaganiistii toplant1 yapildigi ve 9 adet meclis karari alindig1 ve alinan kararlarin
Meclis Karar Defteri’ne islendigi goriilmiistiir.

BIRLIK YONETIM KURULU TOPLANTI VE KARARLARI

Birlik Ana Statiisiiniin 33. Maddesinde, “Birlik Yénetim Kurulu ayda iki kez 6nceden
belirlenen giin ve saatte toplanir” hitkmti amirdir.

Daphan Sulama Birligi Yénetim Kurulunun 2016 yilinda diizenli olarak ayda iki kez

olmak iizere toplant1 yaptig1, yapilan toplantilara ait kararlarin Yénetim Kurulu Karar defterine
islendigi goriilmiistiir.

BIRLIK DENETIM KURULU TOPLANTI VE KARARLARI

Birlik Ana Statiisiiniin 26. Maddesinde, “Birlik denetim kurulu, meclis olagan
toplantilarindan bir hafta 6nce en yasl iiye tarafindan belirlenen giin ve saatte toplanir’ hiikmii
bulunmaktadir.

Denetim kapsaminda yapilan incelemede, Birlik denetim Kurulunun 2016 yilinda iki
kez toplanarak Denetim raporu hazirladig1 goriilmiistiir.

BIRLIGE UYE KAYIT iISLEMLERI

Yapilan denetleme sonucunda, birlige 227 adet iiye kayd: yapildig1 ve bu kayitlarinda
tiye kay1t defterleri ve bilgisayar ortaminda oldugu tarafimizdan goriilmiistiir.

SULAMA ISLETMECILIiGI iLE iLGIiLi iS VE iISLEMLER

Daphan Sulama Tesisi, DSI tarafindan insa edilerek 2003 yilindan itibaren kisim kisim
Daphan Sulama Birligine devredilmistir. Isletme ve bakim hizmetleri Daphan Sulama Birligi
tarafindan yiiriitiilmekte olan Daphan Sulamasinin isletme ve bakim faaliyetleri ile ilgili olarak
2016 yilina ait asagidaki hususlar tespit edilmistir;
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1- Sulama Mevsimi 6ncesinde hazirlanmas: gereken Genel Sulama Planlarimin
Sulama Birligi tarafindan yapildig1 gériilmiistiir.

2- Sulayic: Bilgi Formlarmn ¢iftcilere dagitildigs, dagitilan bu formlardan sadece
% 50°lik kisminin doldurularak Sulama Birligine teslim edildigi, teslim etmeyen ciftcilere ise
sulama ticretlerinin % 10 cezali olarak uygulandig: belirlenmistir.

3- 20093 ha sulama alanina sahip sulama sahasinda 2016 yilinda 4 928 ha alanda
sulama yapilmis ve sulama orani % 24,53 olmustur.

- Denetleme esnasinda sebekeye alinan suyun &lciildiigii ve yil sonunda DSI’ye
godnderildigi belirlenmistir.

5- 2016 yili igin bakim onarim &denegi olarak biitgede 606.000,00 TL ayrilmis
olup, buda tahmini biitcedeki Su Kullamm Ucret Bedelinin % 46,62’sine tekabiil etmektedir.
Ancak 2016 biitce kesin hesaplar incelendiginde bakim onarim faaliyetlerinde 1 770 TL’nin
harcandig1, bu da bakim onarim 6deneginin diisiik oranda kullanild gim gostermektedir.

6- Mesaha ve Tahakkuk islemlerinin DSI formatina uygun olarak yapildigi tespit
edilmistir.

TEPIT EDILEN HUSUSLAR VE ONERILER

I- Biitgede bakim onarima ayrilan 6denegi yili igerisinde bakim onarim faaliyetlerinde
kullanilmalidir.

2- Sebekeye alian sular her ayin sonunda DSI’ye génderilmelidir.

MALI iS VE iISLEMLER

Daphan sulama birliginin 2016 yili mali denetimine iliskin olarak muhasebe kayit ve
belgeleri incelenerek birligin mali yapisi ile is ve iglemlerine iliskin bulgular agagida
belirtilmistir.

Daphan Sulama Birligine ait banka hesabinin ¢ok az kullanildig:, nakit paranin birligin
kasasinda tutuldugu, odemelerin kasadan yapildigi, tahsilatlarin ise tahsilat makbuzu
karsiliginda yapilip kasa hesabina alindig1 belirlenmistir.

MALI YAPI
2016 YILI TAHMINI BUTCE RAKAMLARI

TAHMINI BUTCE 2.950.000,00
GERCEKLESEN BUTCE 1.129.681,02
GERCEKLESME ORANI % 38,3
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2016 YILI OCAK-ARALIK NAKIiT HAREKETLERI

2016 YIL BASIMEVCUDU | 2016 YILSONU MEVCUDU
KASA MEVCUDU 140.589.,01 400.703,11
BANKA MEVCUDU 1.582,65 1.582,65

2016 YILI GELIR — GIDER DENGESI

2016 YILI GIDERI 1.129.681,02
2016 YILI GELIRI 992.772,36
BUTCE ACIGI 136.908,66 (%12,1)
2016 YILI HARCAMA DETAYI
PERSONEL GIDERI 706.114,87
HUZUR HAKKI ODEMELERI 92.552,18
VERGI BORCU ODEMELERI -
SGK PRIM BORCU ODEMELERI 155.123,58
DEMIRBAS ALIMLARI -
MAL VE HIZMET ALIMI 175.890,39
TOPLAM 1.129.681,02
2016 YILI OZET BILANCOSU
AKTIF PASIF
DONEN VARLIKLAR | 2.421.517,98 | KISA VAD. YAB.KAY. | 2.666.765,26
DURAN VARLIKLAR 350.999,45 | UZUN VAD. YAB.KAY. 2
OZKAYNAKLAR 105.752,17
AKTIF TOPLAMI 2.772.517,43 PASIF TOPLAMI 2.772.517,43
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TESPIT EDILEN EKSIiK VE UYGUNSUZLUKLAR

1- 08.01.2016 tarih ve 9 nolu yevmiye ile mobilya malzemesi satin alinms, ancak 4734
sayili kamu ihale kanunu hiikiimlerine uyulmanugtir. Piyasa arastirmasi yapilmadan ve
rekabet olusturmadan dogrudan satinalma yoluna gidilmistir.

2- 02/05/2016 tarihinde temsil téren ve kargilama giderleri deneginden yemek hizmeti
alimi yapildigl, bu alima iliskin yine kamu ihale kanunu ve harcama belgeleri
y6netmeligi hiikiimleri ihlal edildigi anlagiimustir.

3- Birlik biit¢esi harcamalarinin énemli bir kismini olusturan ve birligin varlik nedenini
olusturan sulama hizmetlerinde kullanilan motorlu tasitlarin birlik envanterinde kayitl:
olmadiklar1 belirlenmistir.

4- Birligin Kisa Vadeli borglarinin 2.666.765,26 TL oldugu, bu miktarinda énemli bir
kismun vergi (681.825,52 TL ) ve sosyal giivenlik sitemine (1.656,831,58 TL) olan
borglarin olusturdugu gériilmektedir. S6z konusu bor¢larin zamaninda 6denmedigi
belirlenmis olup, bu durum birligi faiz yiikii altina sokarak gelecek donemlerde mali
yapisini olumsuz yonde etkileyecegi 6ngoriilmektedir.

5- Tahsilat makbuzlarinda yapilan iptallerin fazlaligi ve ayrica iptal gerekgelerinin
belirtilmedigi dikkat ¢ekmektedir.

MALI KONULARA YONELIK GORUS VE ONERILER

Birligin sulama hizmetlerinde kullanilan motorlu tasitlarin en kisa siirede birlik envanter
giris kayitlarinin yapilmas;

Birligin hizmet ahm 6demelerinde 4734 sayili kamu ihale mevzuati hiikiimlerine ve
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine uygun olarak alim
yapmalari;

Birligin 6deme ve tahsilat islemlerinin banka vasitasi ile yerine getirilmesi, ayrica kasa da
bekletilen nakit mevcudunun vadeli hesaplarda degerlendirilmesi birli gin kaynaklarin
degerlendirme anlaminda 6nem arz etmektedir.

Vergi Borcu ve Sosyal Giivenlik Kesintisi Odemelerinin zamaninda ve faiz yiikii altina
girilmeden 6denmesi; hususlari denetleme komisyonu tarafindan ©nemle tavsiye
edilmektedir.
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SONUC

Daphan Sulama Birligi Baskanliginin 2016 yili
komisyonumuz tarafindan denetlenmis olup,

valilik makamina sunulmustur. 29/05/2017

Idari ve Mali is ve islemleri
li¢ (3) ornek olarak diizenlenen denetim raporu
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